Mehr Demokratie e.V.

Landesverband Berlin-Brandenburg
Haus der Demokratie und Menschenrechte
Greifswalder Str. 4

10405 Berlin

Tel.: 030 — 42 08 23 70
Fax: 030 — 42 08 23 80

berlin@mehr-demokratie.de
bb.mehr-demokratie.de

Leitfaden zur Durchfiihrung von
Volksinitiativen, Volksbegehren und
Volksentscheiden im L.and Berlin

(Stand: November 2009)


http://www.mehr-demokratie.de/

Inhalt

1. EINICItUNG....ccccoriinrrrnnriiiccsssssssnnnernecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseee 3
2. Die direktdemokratischen Verfahren ...........cccccviiiiiiiiiiinccccccccccnn 4
3. Vor dem Volksbegehren/ vor der Volksinitiative ..........ccceeereeeees 4
4. Die VOIKSINItIALIVE...uuueeeriiirirrrrricssscsnrrecssssnsrncssssnssessssssssssssssnssssssssns 5
4.1 Zuldssige TReMEN.......ccuuiiieiiiiieciiiee et 6
4.2 Ablauf (,,Fahrplan)..........cccoooiiiiiiiiiiiee e 6
4.3 Antragsstellung ........cc.eeeciiieiiiieiiiice e 6
4.4 Unterschriften: Unterschriftenliste und Sammlung ............cccceeene. 7
4.5 Priifung der ZUulassi@Keit ......c.vveveeeiieeeeiiiieeeieee e 8
4.6 Behandlung im Abgeordnetenhaus...........cccccvvevevciiiiiieeeeeeeeeieeeen. 8
5. Die VolKkSgeSetZgeDUNG........ccueeeeeerreereeeennnnnnnnnnnenneniieneessesesssssssssssses 8
5.1 Zulssige TREeMEN........ccccviieiiieeiieeiieee et e 9
5.1.1 Gegenstidnde der politischen Willensbildung........................... 9
5.1.2 Haushaltsrelevante Volksbegehren...........cccccooevveiiinnnnnnnn..n. 10
5.2 Ablauf (,,Fahrplan®).........ccccovieoiiiiie e 11
5.3 Antrag auf Volksbegehren .........ccoccvvveviiiiiicciiieee e, 12
5.3.1 Antragsstellung.........ccveveeeiiieeeiiieeee e 13
5.3.2 Unterschriften: Zahl, Giiltigkeit, Sammlung,
Unterschriftenliste.........ueieeeiieeeeiie e 13
5.3.3 Priifung der Zuldssigkeit.........cccueevvuieeniiiieniiiiieeeiiieeeee, 14
5.3.4 Beratung im Abgeordnetenhaus ............ccccoeeevieeeeinnninennn.... 15
5.3.5 Bekanntmachung des Antrags auf Volksbegehren ................ 16
5.4 VOIKSDEEENION......c.uviiiiiiiciii et e 16
5.4.1 Unterschriften: Zahl, Unterschriftenliste, Giiltigkeit............. 16
5.4.2 Feststellung des Zustandekommens, Beratung im
Abgeordnetenhaus und Bekanntmachung.............ccccoeeeiiieinnnnnnnne. 17
5.5 VoIKSentSCheid..........oeeeeviiiiiiiiieciieeeee e 18

5.5.1 Abstimmung: Stimmrecht, Form der Vorlage, Mehrheiten...18
5.5.2 Veroffentlichung...........cccoevveeiiiiiiciiieeeee e 19



6. Zum Schluss ein Angebot..........ccccecueericsicnnnnnnnnneereeieccccssssscceceess 19
1. Einleitung

In der Volksabstimmung am 17. September 2006 haben sich die Berlinerinnen und Berliner
mit sehr groBer Mehrheit fiir eine Anderung der Bestimmungen zu direktdemokratischen
Elementen in der Berliner Verfassung (Art. 62 u. 63) ausgesprochen. Die
Verfassungsdnderung senkt die hohen ,,Hiirden®, also die Zahl der fiir ein Volksbegehren
notwendigen Unterschriften und der bei einem Volksentscheid notwendigen Ja-Stimmen.
Diese Hiirden haben in der Vergangenheit einen Erfolg direktdemokratischer Verfahren
praktisch verhindert. Die direkte politische Beteiligung der Berlinerinnen und Berlinern ist
mit dieser Verfassungsdnderung ein gutes Stiick erleichtert worden, auch wenn die Hiirden
immer noch hoch sind.

Seit der Anderung der Berliner Verfassung wurden 15 Volksbegehren und eine
Volksinitiative gestartet und gaben den Biirgerinnen und Biirgern Berlins sowie dem Verein
Mehr Demokratie e.V. einige Moglichkeiten, sich mit diesen direktdemokratischen
Instrumenten vertraut zu machen.

Mit dem Volksbegehren ,,Tempelhof bleibt Verkehrsflughafen* kamen die Berliner erstmals
in Berlihrung mit einem Volksentscheid. Zuvor hatten die Initiatoren iiber 200.000
Unterschriften gesammelt. Das ist insofern bemerkenswert, da alle diese Unterschriften
ausschlieBlich in vorher ausgewiesenen Amtsstellen geleistet werden durften. Eine freie
Unterschriftensammlung zur Herbeifiihrung eines Volksentscheids war zu diesem Zeitpunkt
nicht erlaubt.

Im Februar 2008 wurde auch das ,,Gesetz iiber Volksinitiative, Volksbegehren und
Volksentscheid* reformiert und praxisorientierter gestaltet. Eine wesentliche Verbesserung
besteht darin, dass nun Unterschriften beim Volksbegehren frei gesammelt und nicht
ausschlieBlich auf dem Amt abgegeben werden diirfen.

AuBlerdem haben nun alle Initiatoren den Anspruch auf eine Beratung durch die
Innenbehdrde. Diese Anderungen waren ein wichtiges Anliegen von Mehr Demokratie e.V.,
fiir die sich der Verein aktiv eingesetzt hatte.

In Berlin stehen den Biirgerinnen und Biirgern auf Landesebene zwei Instrumente direkter
Demokratie zur Verfligung, mit denen sie unmittelbar Einfluss auf politische Sachfragen
nehmen konnen: die Volksinitiative und die Volksgesetzgebung.

Die Volksgesetzgebung ist ein dreistufiges Verfahren, das aus Antrag auf Volksbegehren,
Volksbegehren und Volksentscheid besteht.

Dieser Leitfaden bietet Ihnen einen Uberblick iiber die Anwendung dieser Instrumente. Er
informiert liber die wichtigsten Fragen und Probleme, die bei der Durchfiihrung von
Volksinitiativen, Volksbegehren und Volksentscheiden auftreten konnen, und er gibt einige
sachbezogene Hinweise. Als Anlage enthilt er zusitzlich Beispiele fiir Unterschriftenlisten.
Auf unserer Internetseite finden Sie weitere Informationen sowie den vollstindigen
Gesetzestext.!

! Infos auf: http://bb.mehr-demokratie.de/berlin_ve.html

Das Berliner Volksabstimmungsgesetz ist vollstdndig unter http://www.mehr-demokratie.de/fileadmin/md-
bb/pdf/volksabstimmungsgesetz.pdf zu finden.


http://www.mehr-demokratie.de/fileadmin/md-bb/pdf/volksabstimmungsgesetz.pdf
http://www.mehr-demokratie.de/fileadmin/md-bb/pdf/volksabstimmungsgesetz.pdf
http://bb.mehr-demokratie.de/berlin_ve.html

2. Die direktdemokratischen Verfahren

Volksbegehren und Volksentscheid sind Teil der Volksgesetzgebung, durch die die
Biirgerinnen und Biirger eigene Gesetze erlassen, bestehende Gesetze dndern oder in einen
laufenden  Gesetzgebungsprozess eingreifen konnen. AuBerdem kann durch den
Volksentscheid iiber Neuwahlen und Verfassungsédnderungen abgestimmt werden sowie iiber
»(Gegenstinde der politischen Willensbildung, die Berlin betreffen* (vgl. dazu Kap. 5.1.1).

Das Volksbegehren hat formal einen Volksentscheid zum Ziel, kann aber durch die eventuell
entstehende politische Dynamik erfolgreich sein, ohne dass es zu einem Volksentscheid
kommt (sieche Kap. 5.2). Dem Volksbegehren muss ein erfolgreicher ,,Antrag auf
Durchfiihrung eines Volksbegehren™ vorausgehen. Bei der Volksgesetzgebung ist der Kreis
der zuldssigen Themen beschréinkt (vgl. dazu Kap. 4, bzw. Kap. 5).

Die Volksinitiative ist ein eigenes Verfahren, durch das die Biirgerinnen und Biirger dem
Abgeordnetenhaus eine Frage zur Beschlussfassung vorlegen konnen. Mit der Volksinitiative
kann also Einfluss auf die politische Agenda genommen, aber kein Entschluss erzwungen
werden. Dementsprechend ist die Volksinitiative kein ,,hartes” politisches Verfahren.

Initiator eines Volksbegehren, eines Volksentscheides oder einer Volksinitiative kann eine
einzelne Person sein, ein Zusammenschluss von Personen (z.B. Biirgerinitiative) oder eine
Partei.

3. Vor dem Volksbegehren/ vor der Volksinitiative

Bevor Sie ein Volksbegehren oder eine Volksinitiative starten, sollten Sie sich {liber folgende
Fragen klar werden:

- Zu welcher Frage/welchem Thema soll das Volksbegehren/die Volksinitiative
durchgefiihrt werden? Die Frage/das Thema sollte klar und eindeutig formuliert sein!

- Liegt das Thema in der Zusténdigkeit des Abgeordnetenhauses?

- Ist ein Volksbegehren zum Thema zuldssig?

- Ist ein Volksbegehren/eine Volksinitiative sinnvoll? Ist der Inhalt des
Volksbegehrens/der Volksinitiative von 6ffentlichem Interesse?

- Konnen Sie Thre Pro-Argumente priagnant und klar formulieren? Konnen Sie Thre
Position den Biirgerinnen und Biirgern einfach und schnell erkldren?

- Welche Argumente sprechen gegen lhren Vorschlag? Haben Sie {iberzeugende
Erwiderungen?

- Welche Gruppen, Vereine, Parteien oder (prominente) Einzelpersonen konnten Thr
Vorhaben unterstiitzen? Je mehr Unterstiitzer Sie haben, desto leichter kommen die
notwendigen Unterschriften zusammen.

- Sind Sie sich iiber die einzelnen Verfahrensschritte vollig im Klaren?

- Kann der Volksentscheid zusammen mit einer Wahl durchgefiihrt werden? Das
erhoht die Wahlbeteiligung und damit Ihre Erfolgschance erheblich.

- Verfligen Sie iiber ausreichende Ressourcen (Personal, Zeit, Finanzen)? Haben Sie
einen Ansprechpartner (mit Biiro, Telefon, Internet usw.)?

- Haben Sie eine gut strukturierte Zeitplanung? Stehen zu jedem Zeitpunkt die
notwendigen Ressourcen zur Verfiigung?



- Haben Sie sich bei Trigern vergangener Volksinitiativen/Volksbegehren iiber
deren Kosten informiert? Machen Sie eine Finanzkalkulation!

Als Initiatoren eines Volksbegehrens/einer Volksinitiative haben Sie einen expliziten
Rechtsanspruch auf eine Beratung durch die Innenbehoérde. Bisher wurde diese Beratung
kostenlos durchgefiihrt. ,,Mehr Demokratie e.V.*“ bietet Ihnen zudem ein umfangreiches
Beratungsangebot und Hilfestellungen wéhrend des gesamten Verfahrens an.

Aullerdem sollten Sie in jedem Fall einen Anwalt konsultieren. Bei Volksbegehren zu
Gesetzesdnderungen oder neuen Gesetzen miissen Sie einen Gesetzesentwurf vorlegen.
Diesen Entwurf sollten Sie in jedem Fall mit juristischem Beistand verfassen.

4. Die Volksinitiative

Bevor Sie eine Volksinitiative starten, sollten Sie sich genau iiber lhre Zielsetzungen klar
werden und priifen, ob eine Volksinitiative das geeignete Mittel ist, um diese Ziele zu
erreichen.

Eine erfolgreiche Volksinitiative bedeutet, dass das in der Initiative formulierte Anliegen dem
Abgeordnetenhaus zur Beratung vorgelegt wird. Uber diese Beratung hinaus gibt es keinerlei
Verpflichtung fiir die Abgeordneten. Entsprechend ist die Volksinitiative kein Instrument der
verbindlichen Mitbestimmung, sondern eher eine Art ,,Massenpetition“. Wollen Sie eine
verbindliche, gesetzliche Regelung erreichen, ist sie eher ungeeignet. In diesem Fall steht
Ihnen der Weg Volksgesetzgebung offen (vgl. Kap. 5).

Es kann aber Situationen geben, in denen eine Volksinitiative sinnvoll und der
Volksgesetzgebung vorzuziehen ist. Das ist vor allem dann der Fall, wenn ein Volksbegehren
zu einem bestimmten Thema nicht zuldssig ist. Ein Beispiel dafiir ist das Thema
Studiengebiihren. Eine Volksinitiative kann auch ein Testlauf sein, um auszuprobieren, wie
das Abgeordnetenhaus auf eine Forderung aus der Bevolkerung reagiert. Bei Ablehnung kann
immer noch die Volksgesetzgebung genutzt werden. Auch wer die hohen Hiirden eines
Volksbegehrens scheut, kann sich mit der Volksinitiative erst einmal ,,warmlaufen®.
AufBlerdem kann ein Grund fiir eine Volksinitiative auch die damit verbundene offentliche
Aufmerksamkeit sein — wenn es Thnen weniger um das Ergebnis geht.

An einer Volksinitiative kann jeder Einwohner und jede Einwohnerin Berlins teilnehmen,
der/die 16 Jahre oder élter ist, unabhidngig davon ob er/sie wahlberechtigt ist oder die deutsche
Staatsbiirgerschaft besitzt.

Der Senatsverwaltung miissen bei Antragsstellung fiinf ,,Vertrauenspersonen* genannt
werden, die berechtigt sind, im Namen der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner
verbindliche Erkldrungen abzugeben und entgegenzunehmen. Erkldrungen gelten nur dann als
verbindlich, wenn sie von mindestens drei Vertrauenspersonen abgegeben werden.

Bitte beachten Sie, dass Sie die Kosten der Volksinitiative komplett selbst tragen miissen.
Staatliche Unterstlitzung gibt es nicht.



4.1 Zulissige Themen

Bei einer Volksinitiative gibt es im Unterschied zur Volksgesetzgebung keine besondere
Themenbeschrankung. Natiirlich sind aber nur Themen zugelassen, die dem Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland, der Berliner Verfassung, bzw. dem geltendem Bundesrecht
entsprechen und eine Verbindung zu Berlin haben. Weiter muss geklart werden, ob die
Volksinitiative im Rahmen der Entscheidungszustindigkeit des Abgeordnetenhauses liegt.
Einige der Berlin betreffenden Themenbereiche liegen in der Verantwortlichkeit des Bundes,
andere in der der Bezirke. In letzterem Fall kann ein Biirgerbegehren gestartet werden.?

4.2 Ablauf (,,Fahrplan®)

Antrag auf 1. Vertrauenspersonen benennen
Volksinitiative 2. Inhalt der Initiative formulieren
1. — 6. Monat 3. Unterschriftenliste gestalten
4. Unterschriften sammeln (diirfen bei Antragstellung nicht dlter als
sechs Monate sein)
5. Antrag auf Behandlung einer Volksinitiative schriftlich beim
Prisidenten des Abgeordnetenhauses stellen
7. — 8. Monat 6. Priifung des Antrags durch den Prisidenten
7. Priifung der Unterschriften durch die Bezirksdmter
8. Feststellung der Zuléssigkeit durch den Prisidenten
8. — max. 12. 9. Behandlung der Volksinitiative im  Abgeordnetenhaus;
Monat Vertreterinnen und Vertreter der Volksinitiative haben ein
Rederecht in den Ausschiissen
10. Aussprache zur Volksinitiative im Abgeordnetenhaus

Durch eventuelle Klagen gegen Entscheidungen des Priasidenten des Abgeordnetenhauses
kann es zu erheblichen Fristverzogerungen kommen. Falls Sie die notigen Unterschriften fiir
die Volksinitiative vor Ablauf der sechsmonatigen Sammelzeit zusammen haben, verkiirzt
sich hingegen der Gesamtablauf. Sie konnen den Antrag jederzeit stellen.

4.3 Antragsstellung

Der Antrag auf Behandlung einer Volksinitiative muss schriftlich, mit Name und Anschrift
der Tréagerin, beim Présidenten des Abgeordnetenhauses gestellt werden. Dem Antrag muss
die begriindete Vorlage der Volksinitiative beigefiigt sein. Im Antrag miissen zudem die fiinf
Vertrauenspersonen mit Namen und Anschrift aufgefiihrt werden.

Fir einen erfolgreichen Antrag zu einer Volksinitiative miissen bei der Antragsstellung
mindestens 20.000 Unterschriften eingereicht werden, die nicht élter als sechs Monate sein
diirfen.

? vgl. entsprechenden Leitfaden: http://bb.mehr-demokratie.de/fileadmin/md-bb/pdf/leitfaden.pdf



http://bb.mehr-demokratie.de/fileadmin/md-bb/pdf/leitfaden.pdf

4.4 Unterschriften: Unterschriftenliste und Sammlung

Seit Februar 2008 ist es gestattet, zu Unterschriftensammlung neben Unterschriftsbdgen auch
Listen zu nutzen. In der Praxis sind Listen deutlich niitzlicher. Wichtig ist hierbei, dass alle
Listen formal einheitlich sein miissen. Vor Beginn der Sammlung sollten Sie das Muster der
Liste mit der Senatsverwaltung flir Inneres absprechen.

Folgende Bestandteile miissen auf der Unterschriftenliste enthalten sein:
- der Inhalt der Vorlage muss in seinen wesentlichen Punkten vermerkt sein
— formulieren Sie den Inhalt der Volksinitiative nach Moglichkeit positiv
- Unterschriftenteil
o Familienname
Vorname
Geburtsdatum
Wohnsitz mit Anschrift
Tag der Unterschriftsleistung
Unterschrift
Feld fiir Bemerkungen der Behorde (iiber Zu-, bzw. Unzuléssigkeit der
Unterschrift)

O O O O O O

Eine Beispiel-Unterschriftenliste der Berliner Volksinitiative ,,Mehr Demokratie beim
Wihlen* liegt als Anlage bei.

Die Unterschriften konnen Sie z.B. an Infostdnden, im Bekanntenkreis, in Vereinen oder in
Geschiften sammeln. Sie konnen auch die Listen als Postwurfsendung an alle

Haushalte verteilen, mit der Bitte, diese bis zu einem bestimmten Datum zuriickzuschicken —
wobei Sie den Riicklauf aber keinesfalls zu optimistisch kalkulieren sollten. Auch die
Schaltung von Anzeigen ist moglich. Anzeigen miissen jedoch immer den gesamten Text der
Unterschriftenliste mit allen Bestandteilen umfassen.

Auf jeden Fall sollten Sie ausreichend Unterschriftsbdgen an Biirger verteilen, die bereit sind
in Threm Bekanntenkreis und unter Kolleginnen und Kollegen zu sammeln. Wichtig ist auch,
sich Gedanken zu machen, wie diese Bogen zu Thnen zuriickfinden. In der Praxis hat sich die
massenweise Verteilung von — optimalerweise vorfrankierten — Briefumschlidgen, die
Unterschriftenbogen und Informationsmaterial enthalten, bewéhrt.

Achtung!

Ungtiltige, unleserliche und unvollstindige Eintragungen werden bei der Priifung durch die
Bezirksverwaltungen gestrichen. Es empfiehlt sich deshalb, die Unterschreibenden bei der
Sammlung darauf hinzuweisen, moglichst leserlich (Druckschrift!) zu schreiben. So
vermeiden Sie bose Uberraschungen bei der Auszihlung. Zihlen Sie die gesammelten
Unterschriften regelmédfBig und noch einmal komplett vor der Abgabe. Sammeln Sie
mindestens ein Viertel mehr Unterschriften als Sie eigentlich benétigen (d.h. insgesamt
ca. 25.000)! So erhohen Sie die Wahrscheinlichkeit, dass Sie einen ausreichenden Puffer
haben, um trotz ungiiltiger Eintragungen — die es immer gibt — die gesetzlich notwendige
Unterschriftenzahl zu erreichen.



4.5 Priifung der Zulassigkeit

Innerhalb von 15 Tagen nach Antragsstellung priift der Prisident des Abgeordnetenhauses die
Zuléssigkeit des Antrags. Stellt er formale Méngel fest, kann er Thnen eine Frist zur Behebung
dieser Mingel einrdumen, solange die Behebung der Mingel nicht den Inhalt der
Volksinitiative bertihrt.

Ist die Zuldssigkeit festgestellt, priifen die Bezirksdmter innerhalb von 15 Tagen die
Giiltigkeit der Unterschriften. Diese Frist beginnt mit Eingang der Unterschriften bei den
Bezirksdmtern. Liegen die notwendigen 20.000 Unterschriften vor, so stellt der Prédsident
innerhalb von drei Tagen die Zuléssigkeit fest und unterrichtet Sie entsprechend.

Wird eine Volksinitiative aufgrund fehlender Unterschriften oder anderer Méngel vom
Prasidenten nicht zugelassen, so kann er diese mit Ihrem Einverstindnis dem
Petitionsausschuss des Abgeordnetenhauses iibergeben. Die Vorlage wird dann wie eine
normale Petition behandelt.’

Erkléart der Préasident Thre Volksinitiative fiir unzuléssig, haben Sie auch die Mdoglichkeit vor
dem Berliner Verfassungsgericht gegen diese Entscheidung zu klagen. Die Klage kann nur
von den Vertrauenspersonen erhoben werden.

4.6 Behandlung im Abgeordnetenhaus

Hat Thre Volksinitiative alle Hiirden genommen, muss Sie innerhalb von vier Monaten im
Abgeordnetenhaus beraten werden. Die Vertrauenspersonen haben dabei das Recht, in den
entsprechenden Ausschiissen angehort zu werden. Nach der Beratung findet eine Aussprache
im Abgeordnetenhaus statt. In der Aussprache diskutieren die Fraktionen Ihre Vorlage und
stimmen in der Regel iber Annahme oder Ablehnung ab. Eine solche Abstimmung ist nicht
gesetzlich vorgeschrieben, kann aber als iibliche Verfahrenspraxis angesehen werden. Es ist
auch denkbar, dass Abgeordnetenhaus oder Senat Teile Threr Vorlage aufnehmen und einen
eigenen Gesetzesentwurf vorlegen. Entscheidend ist aber, dass es zu Ihrer Vorlage nur eine
Aussprache geben muss. Ob aus der Volksinitiative ein Gesetz wird, bestimmt das
Abgeordnetenhaus.

5. Die Volksgesetzgebung

Die Volksgesetzgebung ist ein dreistufiges Verfahren. Es besteht aus dem Antrag auf
Durchfiihrung eines Volksbegehrens, dem Volksbegehren und dem Volksentscheid. Nach der
ersten und zweiten Stufe kann es jeweils eine Beratung im Abgeordnetenhaus geben. Wird die
Vorlage im Rahmen dieser Beratungen nicht angenommen, geht das Verfahren weiter.

Zu beachten ist auch, dass ein Volksbegehren innerhalb einer Wahlperiode zu einem Thema
nur einmal durchgefiihrt werden kann.

3 siehe http://www.parlament-berlin.de


http://www.parlament-berlin.de/

Wie bei der Volksinitiative miissen Sie auch bei der Volksgesetzgebung die Kosten komplett
selbst tragen.

5.1 Zulissige Themen

Fiir die Inhalte der Volksgesetzgebung gelten die gleichen generellen Einschrankungen wie
bei der Volksinitiative (vgl. Kap. 4.1).

Einige der Berlin betreffenden Themenbereiche liegen in der Verantwortlichkeit des Bundes,
andere in der der Bezirke. In letzterem Fall kann auch hier ein Biirgerbegehren gestartet
werden.

Uber diese allgemeinen Einschrinkungen hinaus gibt es fiir die Volksgesetzgebung spezielle
Themenbeschrankungen. Volksbegehren/Volksentscheide sind nicht fiir folgende Themen
zugelassen:

- Landeshaushaltsgesetz (siehe Kap. 5.1.2)

- Dienst- und Versorgungsbeziige (z.B. Beamtenbesoldung, Diédten, Pensionen)

- Abgaben (z.B. Studiengebiihren, Steuern)

- Tarife der 6ffentlichen Unternehmen (z.B. Sozialticket)

- Personalentscheidungen (z.B. Entlassung von Senatoren)

Im Bereich der ,,Gegenstéinde der politischen Willensbildung* ist eine genaue Einschétzung
notwendig. Volksbegehren zu diesem Themenspektrum kdnnen sich leicht als wirkungslos
oder von geringer Wirkung erweisen (vgl. Tempelhof). Ein weiterer kritischer Punkt waren
lange Zeit Volksbegehren, die die Finanzpolitik/ -planung des Landes beriihrten. Durch ein
Urteil des Berliner Landesverfassungsgerichtshofs im Oktober 2009 wurden die
Moglichkeiten fiir haushaltsrelevante Volksbegehren aber grundsitzlich stark erweitert. Im
Folgenden finden Sie genauere Einschitzungen zu diesen beiden Bereichen.

5.1.1 Gegenstinde der politischen Willensbildung

Die Verfassung spricht von ,,Gegenstinden der politischen Willensbildung, die Berlin
betreffen und in der Entscheidungszustindigkeit des Abgeordnetenhauses liegen (im
Folgenden kurz ,,Sonstige Gegenstidnde“ genannt). Der Anwendungsbereich dieser Regelung
betrifft Beschliisse des Abgeordnetenhauses, die nicht in Gesetzesform ergehen und die nicht
unter die genannten Einschrdnkungen fallen. Das betrifft z.B. die Entscheidung iiber den
Berliner Flachennutzungsplan. Zudem ist es zuldssig, allgemeinpolitische Forderungen
aufzustellen, die Berlin betreffen.

Erste Erfahrungen mit einem Volksbegehren, das in diese Kategorie fillt, wurden mit dem
Volksbegehren Tempelhof gesammelt. Dort wurde ein Volksentscheid angestrebt, der dem
Senat die Empfehlung aussprechen sollte, den Flughafen Tempelhof nicht zu schlielen. Das
Volksbegehren wurde zugelassen und es kam sogar zu einem Volksentscheid, der jedoch am
Quorum scheiterte. Der Regierende Biirgermeister hatte dariiber hinaus bereits im Voraus
verkiindet, dass das Resultat fiir den Senat nicht maf3geblich sei.
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Mit der Entscheidung des Berliner Verfassungsgerichtes vom 27.10.2008* ist nunmehr
klargestellt, dass Volksentscheiden {iber sonstige Gegenstinde in Berlin keine
rechtsverbindliche Wirkung zukommt: ,,Sie haben allein politische Qualitit.“> Begriindet wird
dies damit, dass auch entsprechende Parlamentsbeschliisse keine Rechtsverbindlichkeit
besitzen.®

Wir raten daher dringend, einen Antrag auf Volksbegehren nur dann in der Form eines
sonstigen Gegenstandes vorzulegen, wenn es nicht mdglich ist, zu diesem Thema einen
Gesetzentwurf einzubringen. Die Formulierung eines Gesetzentwurfes macht zwar mehr
Arbeit. Dieser Aufwand wird sich aber lohnen, weil das eigene Vorhaben an Klarheit und
Verbindlichkeit gewinnt.

Umstritten ist, ob ein Volksbegehren, das den Senat zu einer Bundesratsinitiative auffordert,
zuldssig wire. Ganz sicher wire der Senat nicht an einen solchen Volksentscheid gebunden,
da auch das Abgeordnetenhaus den Senat nicht zu einer Bundesratsinitiative zwingen kann.
Ein weiterer Problemkreis ergibt sich, wenn eine Vorlage so offen formuliert ist, dass sie der
Umsetzung durch Senat und/oder Abgeordnetenhaus bedarf, z.B. ,,Wir fordern eine sozial
gerechte Gestaltung der Preise fiir den 6ffentlichen Nahverkehr*. Hier stellt sich dann auch
die Frage, ob sich der groe Aufwand fiir ein Volksbegehren wirklich lohnt, wenn der Erfolg
des Vorhabens letztlich wieder von der Umsetzung durch Senat und Abgeordnetenhaus
abhéngig ist. Rechtlich wiren Senat bzw. Abgeordnetenhaus nicht an eine Umsetzung
gebunden, so dass die Initiative im Konfliktfall auch keine gerichtliche Umsetzung erzwingen
konnte.

5.1.2 Haushaltsrelevante Volksbegehren

Senat und Verfassungsgericht haben sich in Berlin lange Zeit der restriktiven Haltung fast
aller anderen Bundeslinder angeschlossen, was die Zulassung haushaltswirksamer
Volksbegehren betrifft. Dies dnderte sich maligeblich mit dem Urteil des Berliner
Verfassungsgerichtshofs zur Zuldssigkeit des ,,Kita-Volksbegehrens®.” Das Gericht befand,
dass Volksbegehren ab sofort auch dann zuldssig sind, wenn sie betrdchtliche Auswirkungen
auf den Landeshaushalt haben. Das Entscheidende dabei ist, dass das Gericht keine
quantitative Grenze festgelegt hat. Das Begehren darf lediglich nicht in das laufende
Haushaltsjahr eingreifen.

Eine ,,verfassungsrechtliche Erheblichkeitsschwelle* fiir finanzwirksame Volksbegehren, wie
sie vom Verfassungsgerichtshof noch im Jahr 2005 bestimmt wurde, gilt mit der
Verfassungsdnderung von 2006 nicht mehr und hat damit keinerlei Auswirkungen auf die
Zulassigkeit eines Begehrens.

Eine Formulierung von haushaltswirksamen Volksbegehren ist in Berlin also grundséitzlich
moglich. Sie als Initiator eines Volksbegehrens miissen einzig darauf achten, dass Thr
Anliegen nicht in das laufende Haushaltsjahr eingreift.

4 Urteil des Verfassungsgerichtshofes des Landes Berlin vom 27.10.2008 (VerfGH 86/08).

S Ebenda, S. 26.

% Das Gericht hat sich allerdings nicht mit der Frage befasst (oder diese Frage iibersehen), ob dies auch
Volksentscheide tiber sonstige Gegenstinde gilt, bei denen das Abgeordnetenhaus verbindlich entscheiden
konnte, z.B. die Entscheidung iiber den Flachennutzungsplan. Da das Gericht den Grundsatz der
Gleichrangigkeit zwischen Volks- und Parlamentsgesetzgebung anzulegen scheint, miisste in einem solchem Fall
ein rechtsverbindlicher Volksentscheid moglich sein.

" Urteil des Verfassungsgerichtshofs des Landes Berlins vom 06.10.2009 (VerfGH 143/08)
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5.2 Ablauf (,,Fahrplan®)

Maximaler
Zeitrahmen Inhalt
1. Vertrauenspersonen benennen
2. Inhalt klar formulieren und Organisationsstruktur aufbauen
3. Unterschriftenliste gestalten 'T
1-6 4. Beratung durch die Senatsverwaltung fiir Inneres o
Monate 5. Unterschriften sammeln (diirfen bei Antragstellung nicht dlter 2
als sechs Monate sein) S
6. Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens schriftlich bei der =
Innenbehorde stellen
7. Priifung der Zuléssigkeit durch die Senatsverwaltung fiir Inneres |
15 Tage — gy >
40 Tave (evtl. behebbare Formfehler korrigieren) S
g 8. Priifung der Unterschriften durch die Bezirksimter® )
15 Tage — 9. Zulassigkeitsentscheidung des Senats
45 Tage 10. Senat legt das Volksbegehren dem Abgeordnetenhaus vor’
11. Beratung des Abgeordnetenhauses tliber das Volksbegehren; evtl. | oo
4 Monate Annahme ,,in seinem wesentlichen Bestand* ';
— Erfolg oder nicht, je nach Inhalt des Gesetzes :
)
12. Antrag auf Durchfiihrung eines Volksbegehrens schriftlich bei 3
3 Monate N |
der Innenbehorde stellen ~
15 Tage 13. Bekanntmachung des Volksbegehrens im Amtsblatt Berlins o
|
o
15 Tage 14. Beginn der Unterschriftensammlung N
)
4 Monate 15. Sammlung der Unterschriften L
ey
12 Tage 16. Priifung der Giiltigkeit der Unterschriften von den Bezirken
17. Priifung des Zustandekommens (Gesamtzahl der Eintragungen) g
3 Tage vom Landeswahlleiter o
& 18. Verodffentlichung des Ergebnisses und Information des »
Abgeordnetenhauses
19. Festsetzung des Termins fiir den Volksentscheid durch den
15 Tage Senat

® Diese Frist beginnt erst, wenn die Innenbehorde die Unterschriften an die Bezirksimter weitergeleitet hat. Dies
hat in einem Fall 10 Tage gedauert.

? Die Vorlage des Volksbegehens beim Abgeordnetenhaus (und die parallel erfolgende Zustellung an die
Vertrauensleute des Volksbegehrens) ist zeitlich nicht befristet und hat in einem Fall vier (!) Wochen gedauert.
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20. Durchfiihrung des Volksentscheides innerhalb von vier
Monaten, bzw. innerhalb von acht Monaten (wenn eine
Zusammenlegung mit Wahlen moglich ist); bei Neuwahlen muss

2-8 der Volksentscheid innerhalb von zwei Monaten durchgefiihrt

Monate werden

21. Beratung des Abgeordnetenhauses iliber das Volksbegehren; evtl.
Annahme ,,in seinem wesentlichen Bestand*

— damit Erfolg oder nicht; je nach Inhalt des Gesetzes;
— bei Ablehnung: Volksentscheid

22. Abstimmung iiber das Volksbegehren und einen evtl.
vorhandenen Gegenvorschlag des Abgeordnetenhauses

Volksent- — Fine Vorlage ist beim Volksentscheid angenommen, wenn sie

scheid eine einfache Mehrheit der abgegebenen Stimmen bekommt, die

mindestens 25% der Wahlberechtigten entspricht; (fiir

Verfassungsdanderung und vorgezogene Neuwahlen gelten

andere Zahlen; vgl. Kap. 5.3)

0€-1¢

Durch evtl. Klagen gegen Entscheidungen des Senats kann es zu erheblichen
Fristverzogerungen kommen. Falls Sie die ndtigen Unterschriften fiir den Antrag auf
Volksbegehren vor Ablauf der sechsmonatigen Sammelzeit zusammen haben, verkiirzt sich
entsprechend der Gesamtablauf. Sie konnen den Antrag stellen, sobald Sie die notwendigen
Unterschriften gesammelt haben. Auch die Fristen fiir die Beratung des Abgeordnetenhauses
(Nr. 11) und die Stellung des Antrages auf Durchfiihrung des Volksbegehrens (Nr. 12) sind
Maximalfristen, die verkiirzt werden konnen.

5.3 Antrag auf Volksbegehren

Der Antrag auf Durchfilhrung eines Volksbegehrens ist die erste Stufe der
Volksgesetzgebung. Da der Antrag bei Erfolg dem Abgeordnetenhaus zur Beratung vorgelegt
wird, kann durch ihn allein schon ein politischer Erfolg erzielt werden, wenn die
Abgeordneten das formulierte Anliegen ganz oder in Teilen annehmen und ein
entsprechendes Gesetz erlassen. Sollte dies nicht der Fall sein, haben Sie mit dem
Volksbegehren und dem Volksentscheid die Mittel, den Biirgern Ihr Anliegen zur
Abstimmung vorzulegen.

Threm Antrag miissen Sie eine erhebliche Zahl von Unterschriften beifiigen. Daher sollten Sie
auf eine gute Offentlichkeitsarbeit und eine belastbare Organisationsstruktur achten.
Informieren Sie sich iiber thematisch verwandte Aktionen (hier kann man sich eventuell mit
seiner  Unterschriftensammlung  ,anhdngen®), organisieren Sie Vortrdge und
Informationsveranstaltungen, erstellen Sie eine Homepage, drucken und versenden Sie
Informationsmaterial, sprechen Sie vor allen Dingen die Biirger direkt an und erkldren Sie
ihnen die Dringlichkeit Thres Anliegens. Es empfiehlt sich ebenfalls, mit Organisationen, die
dhnliche Anliegen vertreten, zu kooperieren. Wichtig ist in diesem Fall, gemeinsame
Ansprechpartner fiir Anfragen, Presse und Organisation zu haben.

Gegeniiber der Senatsverwaltung miissen bei Antragsstellung fiinf ,,Vertrauenspersonen® mit
Namen und Anschrift benannt werden, die berechtigt sind im Namen der Unterzeichner
verbindliche Erkldrungen abzugeben und entgegenzunehmen. Vertrauenspersonen miissen
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nicht zwangsldufig einen deutschen Pass besitzen. Erklarungen gelten nur dann als
verbindlich, wenn sie von mindestens drei Vertrauenspersonen abgegeben werden.

5.3.1 Antragsstellung

Der Antrag auf Durchfiihrung eines Volksbegehrens muss schriftlich, mit Name und
Anschrift der Tragerin, bei der Senatsverwaltung fiir Inneres gestellt werden. Wenn das
Volksbegehen den Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines Gesetzes, bzw. die
Anderung der Verfassung zum Ziel hat, muss dem Antrag ein begriindeter Gesetzentwurf
beigefligt werden.

5.3.2 Unterschriften: Zahl, Giiltigkeit, Sammlung, Unterschriftenliste

Je nach Art des angestrebten Volksbegehrens (Gesetz erlassen/andern/autheben,
Verfassungsdnderung, Neuwahlen, sonstiger Gegenstand der politischen Willensbildung) ist
eine unterschiedliche Zahl von Unterschriften notwendig, die Sie der folgenden Tabelle
entnehmen kénnen.

Anzahl der .

Art des Volksbegehrens giiltigen Unterschriften Anlagen Sammelfrist
N begriindeter

Verfassungsdnderung 50.000 Gesetzentwurf
Neuwahlen 50.000 -
Gesetz erlassen, dndern, 20.000 begriindeter 6 Monate
autheben ) Gesetzentwurf
sonstiger Gegenstand
politischer Willensbildung 20.000 )

Die Unterschriften konnen frei, also auch auf der Strafle etc., gesammelt werden. Die
Unterschriftenliste kann frei gestaltet werden, soweit die unten stehenden Pflichtangaben
beriicksichtigt worden sind. Alle eingereichten Listen miissen formal identisch sein.
Unterschriften, die bei Antragsstellung élter als sechs Monate sind, gelten als ungiiltig.
Unterzeichnen diirfen nur Personen, die in Berlin zur Wahl des Abgeordnetenhauses
wahlberechtigt sind.

Nach Erfahrungswerten konnen Sie davon ausgehen, dass bis zu 25 Prozent der
Unterschriften als ungiiltig bewertet werden. Griinde sind Doppeleintragungen,
Unleserlichkeit, fehlerhafte oder unvollstdndige Angaben. Es ist daher anzuraten 25 Prozent
mehr als die offiziell benétigten Unterschriften zu sammeln (also 25.000, bzw. 62.500
Unterschriften)." Es wird jede einzelne Unterschrift gepriift. Schulen Sie Thre
Unterschriftensammler und Unterschriftensammlerinnen entsprechend.

Folgende Bestandteile muss die Unterschriftenliste enthalten:
- der Inhalt der Vorlage muss in seinen wesentlichen Punkten vermerkt sein

10 ErfahrungsgemiB haben Volksbegehren eine Fehlerquote von ca. 15%. ,,Mehr Demokratie beim Wihlen*
hatte beispielsweise eine Fehlerquote von 14%, Tempelhof eine recht niedrige von 7% und bei ,,Schluss mit
Kiirzungen im Kita-Bereich* lag diese sogar bei 22%.
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— formulieren Sie den Inhalt des Volksbegehrens nach Moglichkeit positiv und leicht
verstindlich
- die Kostenschitzung der Senatsverwaltung flir Inneres und Sport
- Thre eigene Kostenschidtzung (falls sie von der des Senats abweicht, sollten Sie diese
in jedem Fall mit abdrucken)
- Unterschriftenteil
o Familienname
o Vornamen
o Geburtsdatum
o Wohnsitz mit Anschrift
o Tag der Unterschriftsleistung

Eine Beispiel-Unterschriftenliste des Berliner Volksbegehrens ,,Mehr Demokratie beim
Wihlen* liegt als Anlage diesem Leitfaden bei.

Formulieren Sie den Titel Thres Entwurfs so, dass der Kerninhalt Thres Anliegens daraus
hervorgeht. Dieser Titel wird im Falle eines Volksentscheids auf dem Stimmzettel erscheinen.
Die Biirger sollten dann klar erkennen konnen — besonders wenn ein konkurrierender
Vorschlag des Abgeordnetenhauses vorliegt (vgl. Kap. 5.2.3) — welcher Entwurf Thren
Vorstellungen entspricht.

5.3.3 Priifung der Zulissigkeit

Innerhalb von 15 Tagen nach Antragsstellung priift die Senatsverwaltung fiir Inneres die
rechtliche und formale Zuldssigkeit des Antrags. Stellt sie Mingel fest, kann sie Thnen eine
Frist zur Behebung dieser Mingel einrdumen, solange dadurch nicht der Inhalt des
Volksbegehrens beriihrt wird. Ist die Zuldssigkeit festgestellt, {iberpriifen die Bezirksamter
innerhalb von 15 Tagen die Giiltigkeit der Unterschriften. Beachten Sie, dass diese Frist erst
ab Eingang der Unterschriften bei den Bezirksdmtern beginnt. Hier kann es zu einigen
Verzogerungen kommen. Bei dem Volksbegehren ,,Mehr Demokratie beim Wéhlen* dauerte
es immerhin 11 Tage, bis die Senatsverwaltung flir Inneres die Unterschriften an die
jeweiligen Bezirksamter weitergeleitet hatte.

Sind beide Uberpriifungen abgeschlossen, informiert die Senatsverwaltung den Senat iiber die
Ergebnisse. Dieser muss innerhalb von 15 Tagen {iiber die Zulédssigkeit des Volksbegehrens
entscheiden und seinen inhaltlichen Standpunkt darlegen. Eine Ablehnung muss begriindet
werden. Der Senat teilt die Entscheidung den Vertrauenspersonen und dem Abgeordnetenhaus
mit. Fiir diese Mitteilung gibt es keine gesetzliche Frist. Im Fall des Volksbegehrens hat es
unglaubliche vier (!) Wochen gedauert, bis die Entscheidung zugestellt worden war.

Erklart der Senat Thr Volksbegehren fiir unzuldssig, haben Sie die Moglichkeit, vor dem
Berliner Verfassungsgericht gegen die Entscheidung Einspruch zu erheben. Ein Einspruch
kann sich sowohl gegen eine Entscheidung auf der Verfahrensebene richten (z.B. Fristen,
Antragsausfertigung), als auch gegen Entscheidungen, die die rechtliche Zuldssigkeit infrage
stellen.
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Falls die Senatsverwaltung feststellt, dass durch eine hohe Fehlerquote die notwendige
Anzahl der Unterschriften nicht mehr erreicht wird, kann auch hier ein Einspruch angestrebt
werden."!

Eine Unzuléssigkeit wurde erfahrungsgemal in den letzten Jahren héufig festgestellt, wenn es
sich um Themen handelt, die die Finanzpolitik beriihrten. Dies diirfte sich mit der neuen
rechtlichen Lage gedndert haben (vgl. Kap. 5.1.2).

Der Einspruch kann nur von den Vertrauenspersonen erhoben werden und muss innerhalb von
vier Wochen nach Zustellung der Senatsentscheidung erfolgen.

Es ist darauf zu achten, dass der Senat im Rahmen seiner Zuléssigkeitspriifung keine praventive
Normenkontrolle mehr durchfiihren darf.'> Grund hierfiir ist, dass der Gesetzgeber bei der Anderung
des Volksabstimmungsgesetzes im Februar 2008 die Passage strich, welche eine Priifung der
Volksbegehrensantrige auch auf hoherrangiges Recht beinhaltete. Dies bedeutet, dass
Volksbegehrensantrdge nicht auf ihre Vereinbarkeit mit der Berliner Landesverfassung, dem
Grundgesetz oder Bundesrecht gepriift werden diirfen, es sei denn, sie sind offensichtlich
verfassungswidrig bzw. verfassungsfeindlich. Uberpriift werden darf lediglich, ob der
Themenausschlusskatalog des Art. 62 der Verfassung von Berlin betroffen ist bzw. ob das Land Berlin
iiberhaupt die Gesetzgebungskompetenz auf dem Gebiet des mit dem Volksbegehren verfolgten
Anliegens besitzt. Erst nach einem erfolgreichen Volksentscheid besteht die Moglichkeit, ein
Normenkontrollverfahren einzuleiten. Sie als Triager einer Volksbegehrensinitiative haben somit erst
nach dem Volksentscheid Sicherheit, ob Ihr Anliegen zuléssig ist.

Diese momentane Rechtslage ist sehr kritisch zu beurteilen. Eine umfassende Priifung zu einem frithen
Zeitpunkt ist besonders aus IThrer Sicht als Trager einer Initiative sehr wichtig. Sie als Initiator eines
Volksbegehrens brauchen eine moglichst umfassende Planungssicherheit, denn ein Begehren erfordert
einen hohen Einsatz an personellen und finanziellen Ressourcen. Diese Sicherheit kann aber nur eine
praventive Normenkontrolle bieten. Mehr Demokratie wird sich daher dafiir einsetzen, dass eine
dementsprechende Gesetzesdnderung in naher Zukunft vorgenommen wird.

5.3.4 Beratung im Abgeordnetenhaus

Das Abgeordnetenhaus kann liber den Entwurf beraten, ist jedoch nicht dazu verpflichtet. Die
Abgeordneten konnen auf der Grundlage dieses Entwurfs ein Gesetz beschlieen. Tun sie dies
innerhalb von vier Monaten nicht, konnen Sie die Durchfiihrung eines Volksbegehrens
verlangen. Wichtig ist, dass die Abgeordneten nicht verpflichtet sind, den Entwurf
buchstabengetreu zu iibernehmen, sondern ihn nur in ,seinem wesentlichen Bestand
unverdndert annehmen miissen. Das Abgeordnetenhaus kann also ein Gesetz beschlieBen,
das nicht Thren Vorstellungen entspricht, ohne dass Sie die Moglichkeit haben mit dem
Volksbegehren fortzufahren. Umso wichtiger ist es, einen prizise formulierten Entwurf
vorzulegen, der wenig Raum fiir Auslegungen zulisst.

Beschlieft das Abgeordnetenhaus aufgrund Ihrer Vorlage ein Gesetz, dass nach Ihrer
Auffassung nicht der Vorlage gerecht wird, sollten Sie die Moglichkeit und die Aussichten
einer Klage vor dem Verfassungsgericht priifen. Es liegen momentan keine Erfahrungen mit
derartigen Klagen vor. Ihr Erfolg ist aber vorsichtig zu bewerten.

Wihrend der Beratungen im Abgeordnetenhaus konnen Sie auch versuchen, durch direkte
Gespriache mit den Abgeordneten und der Bekanntmachung Threr Positionen und Intentionen

' Das Berliner Biirgerbegehren ,,Initiative gegen Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung® hatte mit einer
ghnlichen Klage Erfolg. Nachtriglich mussten 500 Unterschriften anerkannt werden und das Biirgerbegehren
kam zustande.

12 Urteil des Verfassungsgerichtshofs des Landes Berlins vom 06.10.2009 (VerfGH 63/08)
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auf einen Gesetzesbeschluss hinzuwirken. Es besteht zu diesem Zeitpunkt vielleicht
politischer Handlungsspielraum, auch iiber Parteigrenzen hinweg.

Sollte das Abgeordnetenhaus innerhalb von vier Monaten nicht Thr Begehren in seinen
wesentlichen Inhalten angenommen haben, kdnnen Sie innerhalb von weiteren drei Monaten
schriftlich die Durchfiihrung des Volksbegehrens verlangen.

Falls das Abgeordnetenhaus Thr Begehren vor Ablauf dieser Frist ausdriicklich ablehnt,
konnen Sie auch vorzeitig die Durchfithrung beantragen.

5.3.5 Bekanntmachung des Antrags auf Volksbegehren

Ist der Antrag auf Durchfiihrung eines Volksbegehrens erfolgreich, wird dies innerhalb von
15 Tagen im Amtsblatt fiir Berlin bekannt gemacht. Die Bekanntmachung umfasst Namen
und Anschrift der Trigerin, den Wortlaut des Volksbegehrens, den Hinweis, dass
Stimmberechtigte, die dem Volksbegehren zustimmen wollen, dies durch Eintragung in die
amtlich ausgegebenen Unterschriftenlisten und -bogen bekunden konnen, die
Eintragungsfrist, sowie die Auslegestellen und -Zeiten fiir die Eintragungsbogen.

Zu beachten ist, dass diese Bekanntmachung nur sehr bedingt 6ffentlichkeitswirksam ist. Sie
miissen sich also selber um die Mobilisierung der Biirger kiimmern. Hier wird eine gute
Offentlichkeitsarbeit und Kampagnenfiihrung noch wichtiger, da deutlich mehr Unterschriften
benotigt werden.

5.4 Volksbegehren

Das Volksbegehren richtet sich formal auf die Durchfiihrung eines Volksentscheids. Da es
aber — genauso wie der vorangehende Antrag — bei einem Erfolg im Abgeordnetenhaus
beraten wird, kann es auch ohne Volksentscheid zum gewiinschten Ergebnis fiihren.
Einschrénkend ist auch hier auf die Formulierung im Gesetz hinzuweisen, dass der Entwurf
nur ,,in seinem wesentlichen Bestand unverdndert angenommen werden muss (vgl. Kap.
5.1.6). Anderungen, die seinen , wesentlichen Bestand unverindert lassen, sind aber zulissig.

Seit Februar 2008 miissen die Unterschriften nicht mehr auf dem Amt geleistet werden,
sondern konnen frei von lhnen gesammelt werden. Dariliber hinaus besteht weiterhin die
Moglichkeit, sich in amtlichen Auslegestellen in die Liste einzutragen. Orte und
Offnungszeiten bestimmen die Landes-, bzw. Bezirksabstimmungsleiter/innen.

Die Sammelfrist betrdgt vier Monate und beginnt in der Regel 15 Tage nach der
Veroffentlichung des Antrags im Amtsblatt.

5.4.1 Unterschriften: Zahl, Unterschriftenliste, Giiltigkeit

Die Zahl der notwendigen Unterschriften richtet sich wie beim ,,Antrag auf Durchfiihrung
eines Volksbegehrens* nach der Art der Vorlage. Sie miissen fiir einen Erfolg die
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Unterstlitzung eines bestimmten Teils der Wahlberechtigten erhalten, den Sie der folgenden
Tabelle entnehmen konnen.

Art des Volksbegehrens Anzahl der Unterschriften
Verfassungsdnderung 20%

Neuwahlen der Wahlberechtigten ca. 500. 000
Gesetz erl‘assen, ande{n, aufheben 7% ' ca. 170.000
und sonstige Gegenstéinde der Wahlberechtigten

Die fiir die Sammlung notwendigen amtlichen Listen bekommen Sie auf Anfrage vom
Landesabstimmungsleiter oder der Landesabstimmungsleiterin.

Auch hier gilt: Wenn Eintragungen unleserlich sind, Zusitze enthalten, unvollstindig sind,
oder nicht innerhalb der Frist erfolgten, sind sie ungiiltig. Ebenso sind mehrfach abgegebene
Unterschriften ungiiltig.

Versuchen Sie deutlich mehr Unterschriften als die geforderten sieben Prozent, bzw. 20% zu
sammeln. Beim Landesabstimmungsleiter oder der Landesabstimmungsleiterin kdnnen Sie
sich wihrend der Eintragungsfrist regelmiBig iiber den Zwischenstand der auf den Amtern
abgegebenen Stimmen informieren.

5.4.2 Feststellung des Zustandekommens, Beratung im Abgeordnetenhaus
und Bekanntmachung

Innerhalb von 15 Tagen wird durch den Landesabstimmungsleiter festgestellt, ob genug
Unterschriften vorliegen. Ist dies der Fall, stellt er das Zustandekommen Ihres
Volksbegehrens fest. Das positive oder negative Ergebnis wird im Amtsblatt von Berlin
veroffentlicht.

Ist Thr Volksbegehren erfolgreich, muss vom Senat innerhalb von 15 Tagen ein Termin
(Sonn- oder Feiertag) fiir einen Volksentscheid iiber IThre Vorlage festgesetzt werden. Der
Volksentscheid muss innerhalb von vier Monaten stattfinden. Diese Frist ist auf acht Monate
verldngerbar, wenn der Volksentscheid dadurch mit einer Wahl zusammengelegt werden
kann. Handelt es sich um ein Volksbegehen zu Neuwahlen, muss der Volksentscheid
innerhalb von zwei Monaten stattfinden.

Wihrend dieser Zeit wird Thre Vorlage im Abgeordnetenhaus beraten. Die Abgeordneten
konnen auf der Grundlage dieses Entwurfs ein Gesetz beschlieBen. Dabei gilt auch hier, dass
sie den Entwurf nur ,,in seinem wesentlichen Bestand unverdndert* annehmen miissen.

Das Abgeordnetenhaus kann auch einen eigenen Gesetzesentwurf in Konkurrenz zu Threm
Entwurf beim Volksentscheid zur Abstimmung stellen. Ein solcher Entwurf muss mindestens
60 Tage vor dem Termin des Volksentscheids beschlossen werden. Dabei ist zu beachten,
dass solche konkurrierenden Entwiirfe zum Teil wesentliche Punkte aus den Vorlagen der
Triger des Volksbegehrens tibernehmen. D.h. selbst wenn im Volksentscheid die Vorlage des
Abgeordnetenhauses von den Biirgern Threr Vorlage vorgezogen wird, kdnnte es sein, dass
sich die Gesetzeslage positiv in [hrem Sinne verbessert.
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In dieser Phase konnen Sie wieder versuchen, durch direkte Gespriache mit Abgeordneten und
der Bekanntmachung Ihrer Positionen und Intentionen auf einen Gesetzesbeschluss
hinzuwirken.

Sollte das Abgeordnetenhaus kein Gesetz gemill der Vorlage beschlieBen, kommt es zum
Volksentscheid iiber Thre Vorlage und eventuell einer konkurrierenden Vorlage des
Abgeordnetenhauses.

5.5 Volksentscheid

Beim Volksentscheid entscheiden die Biirger verbindlich iiber Thre Vorlage. Wird diese
angenommen, sind Abgeordnetenhaus und Senat verpflichtet, Thren Entwurf umzusetzen. (Zu
Einschriankungen bei Volksentscheiden {iiber ,sonstige Gegenstinde* vgl. 5.1.1.) Der
Volksentscheid ist eine Abstimmung, in der die Biirger mit ,,Ja* oder ,,Nein“ iiber die Vorlage
entscheiden konnen.

Jede stimmberechtigte Person erhilt eine amtliche Mitteilung, in der neben dem Wortlaut des
Volksentscheids auch der Gesetzentwurf beigefiigt ist. Darliber hinaus werden im gleichen
Umfang sowohl die Argumente der Initiative wie auch des Senats dargelegt. Im Fall des
Volksentscheides Tempelhof gab es ein 22-seitiges Informationsheft. Hinweise zu weiteren
Informationsquellen sind ebenfalls angegeben.

Diese Mitteilung stellt zwar eine wirksame Informationsmoéglichkeit fiir die Biirger dar. Sie
sollten jedoch trotzdem nicht darauf verzichten, weiterhin 6ffentlichkeitswirksam zu arbeiten.
Denken Sie daran, dass bei dem Volksentscheid Zustimmungsquoren erfiillt werden miissen.
Bei Volksentscheiden sind die staatlichen Organe (also vor allem Senat und
Abgeordnetenhaus) zur Sachlichkeit, nicht aber zur Neutralitit verpflichtet.”® Dies bedeutet,
dass die staatlichen Organe sich aktiv in den Meinungswettbewerb bei einem Volksentscheid
einschalten konnen, aber nicht iiber fiir die Meinungsbildung wesentlichen Punkte falsch
informieren diirfen.

5.5.1 Abstimmung: Stimmrecht, Form der Vorlage, Mehrheiten

Abstimmen kann jeder Biirger und jede Biirgerin, der/die in Berlin wahlberechtigt ist. Jeder
Stimmberechtigte hat so viele Stimmen wie Gesetzentwiirfe zur Abstimmung stehen.

Die Vorlage wird amtlich hergestellt und auch die Fragestellung wird vom Landeswahlleiter
formuliert. Die Frage muss mit ,,Ja* oder ,,Nein* zu beantworten sein. Es empfiehlt sich, die
eigene Vorlage entsprechend vorzuformulieren. Falls das Abgeordnetenhaus eine eigene
Vorlage einbringt, steht Ihr Entwurf an erster Stelle auf dem Stimmzettel.

Fir einen erfolgreichen Volksentscheid sind je nach Thema der Vorlage verschiedene
Mehrheiten zu erreichen. Bei Volksentscheiden zu Neuwahlen ist dariiber hinaus eine
Mindestbeteiligung von 50% der Wahlberechtigten vorgeschrieben. In der nachfolgenden
Tabelle sind die Erfolgskriterien zusammengefasst.

" VerfGH 86/08, S. 20.
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Volksentscheid iiber

Annahme der Vorlage

Verfassungsdnderung

2/3 Ja-Stimmen, die gleichzeitig mind. 50 Prozent der
Wahlberechtigten entsprechen

Neuwahlen

Mehrheit der Stimmen, Mindestbeteiligung am Entscheid bei
50 Prozent der Wahlberechtigten

Gesetz dndern,
aufheben oder
erlassen und sonstige
Gegenstinde der
politischen
Willensbildung

Mehrheit der Stimmen, die gleichzeitig mind. 25 Prozent der
Wabhlberechtigten entspricht

Beispiel: Bei 2 425 480 Wahlberechtigten (Stand 5.10.06) zum
Volksentscheid miissen 606 370 Berliner zugestimmt haben.

5.5.2 Veroffentlichung

Wird die Vorlage angenommen, so fertigt sie der Président des Abgeordnetenhauses aus. Der
Regierende Biirgermeister verkiindet das Gesetz dann innerhalb von zwei Wochen im Gesetz-

und Verordnungsblatt fiir Berlin.

Bei einem Volksentscheid iiber Neuwahlen wird nach der Veroffentlichung der Ergebnisse

des Volksentscheids die Beendigung der Wahlperiode bekannt gegeben.

6. Zum Schluss ein Angebot

Uber dieses Merkblatt hinaus bieten wir gegen Honorar auch eine persdnliche Beratung an.
Das Honorar wird durch Mitgliedschaft bei Mehr Demokratie oder die einmalige Zahlung von

100,- € beglichen.

Viel Erfolg bei Ihrer Volksinitiative oder IThrem

Volksbegehren!




Mehr Demokratie beim Wahlenx
Mehr Einfluss fiir die Blirgerinnen und Biirger

Volksinitiative (wesentlicher Inhalf): 2. Senkung der Sperrklausel auf 3% der
abgegebenen giiltigen Stimmen bei den

1. Bundesratsinitiative fiir ein kommunales
Wahlen zum Abgeordnetenhaus

und landesweites Auslanderwahlrecht

4. Senkung des aktiven Wahlalters bei den
Wahlen zum Abgeordnetenhaus auf 16
Jahre

3. Abschaffung der Sperrklausel
bei den Wahlen zu den BVVen

Ich unterstilitze die Volksinitiative! sitte vollstandig und in Blockschrift aysfillen!

Tragerin der Volksinitiative: Bitte zZuriickschicken

Blndnis bis 1. Juli
gﬁrgxmm LMehr Demokratie beim Wihlen® Juli 2008
BEIM c/o Mehr Demokratie el
WAHLEN Greifswalder Straffe 4 | 10405 Berlin

Telefon 030- 42082370 | www.besseres-wahlrecht.de
Wichtiger Hinweis:

Untarschriftsberechtigh sind nur Personen, die am Tage der Unterschrift 16 lahre alt sind und an diesem Tag mit
alleiniger Wahnung eder mit Hauptwohnung in Barlin im Melderegister verzeichnat sind. Unleserlicha, unwvallstindige
oder fehlerhafte Angaben, die die unterzeichnende Person nicht zweifelsfrei erkennen lassen, machen die
Unterstitzung ungiiltig. Das gleiche gilt bei Eintragungen, die sinen Zusatz oder Vorbehalt enthalten. Diese
Unterschriftsliste und die Eintragungen diirfan nur zur Priifung der Unterschriftsberechiigung durch das Bezirksamt
verwendet werden.

! Durch das Ankrenzen des Feldes Weiter informisren® wird eingewilligt, weiters Informationen zum Verlauf der
Volksinitative zu erhalten. Die Eintragungen verbleiben bis zum Abschluss der Volksinitiative bei der Trigerin, werden
allein 2 diesem Iweck verwendet und nicht an Dritte weitergegeben,

Im Melderegister verzeichnete allsinige Weiter * :r{
Familienname, Vornamein) Geburtsdatum | Anschrift Wohnung eder Hauptwohnung in Berlinam | Datym infor- | Unterschrift £ 3
Tage der Unierschrift migren” | B
Lfd. FAMILIENNAME GEBURTSDATUM STRAGE, HAUSHER, TAG DER UMNTERSCHRIFT
Hr. UNTERSCHRIFT
1 TvormameN) 5 :
) POSTLEITZAHL
SR _ _ _ _ BERLIN . .08
Lfd. FAMILIEMMAME GEBURTSDATUM STRAGE, HAUSNR. TAG DER UNTERSCHRIFT
Hr. UNTERSCHRIFT
2 VORMNAME(N) POSTLEITZAHL ER |_ | N
L] L]
- - == _ — — — B __|__rU8
Lfd. FAMILIEMMAME GEBURTSDATUM STRAGE, HAUSNR. TAG DER UNTERSCHRIFT
Hr. UNTERSCHRIFT
3 VORMNAME(N) POSTLEITZAHL
e ___ ____ BERLIN __,__,08
Lfd. FAMILIEMMAME GEBURTSDATUM STRAGE, HAUSNR. T&G DER UNTERSCHRIFT
Hr. UNTERSCHRIFT
"fl VORMNAME(N) POSTLEITZAHL
e _ _ _ _ BERLIN 08
—_— L] —_ 1]
Lfd. FAMILIEMNAME GEBURTSDATUM STRAGE, HAUSNR. T&G DER UNTERSCHRIFT
Hr. UNTERSCHRIFT
5 VORMAME(N) POSTLEITZAHL
£ pu LA
e _ _ _ _ BERLIN . .08

* Nicht vom Unterzeichner oder von der Unterzeichnerin auszufiillen!

Der Unterzeichner/die Unterzeichnerin Nr.

Déanstssagel I:[ Im Auftrag

Amtliche Bescheinigung: Bezirksamt
ist nicht unterschriftsberachtigt, weil

von Berlin — Bezirkswahlamt —

Begriindung in Kurzfarm




Volksbegehren Mehr Demokratie beim Wahlen
Mehr Einfluss flir die Blirgerinnen und Blirger

Unterschriftenliste zum Antrag auf Einleitung eines Volksbezehrens

Tragerin des Antrags auf Volksbegehran:
Bindnis ,Mehr Demokratie beim Wahlen®
c/o Mehr Demokratie eV,

Greifswalder Strafie 4 [ 10405 Berlin
Telefon o30-42082370
www.besseres-wahlrecht.de

Wesentlicher Inhalt:

- Statt einem Kreuz: Fllnf Parteistimmen
zur Wahl der Parteien (Landeslisten)

- Ersatzstimme: Sie bestimmen, welche Partei
Ihre Stimmen erhilt, falls lhre bevorzugte
Partei an der 5%-Hirde scheitert

- Sie kiinnen die Parteilisten verandern
- In Mehrmandatswahlkreisen werden
e 3-7 Abgeordnete gewihit. Insgesamt 78.
- Neues Anszihlungsverfahren:
Priferenzwahbverfahren
(auch: ,Jbertragbare Einzelstimmgebung®)

- Bei den Wahlen zu den Bezirksverordnetenver-
sammlungen gelten die gleichen Regelungen,
allerdings gibt es keine Wahlkreise und bei
Abschaffung der 3%-Hiirde keine Ersatzstimme

(Fortsetzung und weitere Erlauterungen auf der ROckseite)

Wichtiger Hinweis:

unterschriftzberechtigt sind nur Personen, die am Tage
der Unterzeichnung zum Abgeordnetenhaws von Berlin
wahlberechtigt sind, d.h. alle Deutschen, die 13 Jahre alt,
mindestans seit drei Monaten vor diesem Tag in Berlin mit

allziniger Wehnung oder mit Hauptwehnung im Melderagister
verzeichnet und nichtwom Wahirecht ausgeschiossen sind.
Unleserliche, umvolistandige oder fehlerhafte Angaben, die
die unterzeichnende Person nicht zweifalsfrei erkennen

Ich unterstitze das Volkshegehren! sitte vollstindig und in Blockschrift ausfillen!

lazsen, machen die Unterstliitzung ungliltig. Das gleiche gilt bei
Eintragungen, die einen Zusatz eder Vorbehalt enthalten. Diase
Unterschriftsliste und die Eintragungen dirfen nur zur Prifung
der Unterschriftsberechtigung durch das Bezirksamt verwendet
werden.

Kostenschdtzung der Senatsverwaltung
fir Inneres und Sport:

Mehrkosten: 17,5 bis 20 Mio. Euro [pro Wahl)
Einsparungen: ca. g - 8 Mio, Euro (pro fiinf Jahre)
Kostenschdtzung der Tragerin:

Mehrkosten: ca. 5,2 - @ Mio. Euro

Einsparungen: ca. & - & Mio. Euro (pro fiinf Jahre)

(Details auf der Riickseite!)

' Durch daz Ankreuzen des Feldes | Weiter informieren®

wird eingewilligt, weitera informationan zum verlauf des
volksbegehrens zi erhalten. Die Eintragungen verbleiben

biz zum Abschluss des volksbegehrens bei der Trigerin,
werden allein zu diesem Zweck verwendet und nicht an Dritte
weitergegeben.

-
Im Melderegister verzeichnete alleinige Weitar | =
Familienname, Vorname(n) Geburtsdatum | Anschrift Wohnung oder Hauptwohnung in Berlinam | Datum infar- Lnterschrift 2|5
Tage der Unterschrif: miferen® ®| 5
(i, | FAMILIENMAME GEHURTSDATUM STRASSE, HAUSNR. TAG DER UNTERSCHRIFT
Hr. UNTERSCHRIFT
1 Tvornamer) POSTLEITZAHL
RS 1_ _ _ _ BERLIN . .08
Lid, | FAMILIENMAME GEHURTSDATUM STRASSE, HAUSHR. TAG DER UNTERSCHRIFT
Hr. UNTERSCHRIFT
2 vornameRr POSTLEITZAHL
e e i BERLIN \ .08
Lid, | FAMILIENMAME GEHURTSDATUM STRASSE, HAUSNR. TAG DER UNTERSCHRIFT
Hr. UNTERSCHRIFT
3 [ vornamer POSTLEITZAHL
e e i BERLIN \ .08
Lid, | FAMILIENMAME GEHURTSDATUM STRASSE, HAUSNR. TAG DER UNTERSCHRIFT
Hr. UNTERSCHRIFT
&4 Tvornamer POSTLEITZAHL
ST 1_ _ _ _ BERLIN . .08
154, | FAMILIENMAME GEHURTSDATUM STRASSE, HAUSNR. TAG DER UNTERECHRIFT
Hr. UNTERSCHRIFT
5 [vornamer POSTLEITZAHL
e 1_ _ _ _ BERLIN . .08

* Nicht vom Unterzeichner oder von der Unterzeichnerin anszufllllen!
Der Unterzeichner/die Unterzeichnerin Nr. |:| ist micht unterschriftsberechtigt, weil

Dienutsicgel

Im Auftrag

Amtliche Bescheinigung: Bezirksamt

von Berlin — Bezirkswahlamt —

Begrindung in Kurzform




Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs >

Diese Neuerungen wollen wir ins Landeswahlgesetz einbringen:

Abgabe der Stimmen

*  Fiinf Parteistimmen: Sie haben fiinf Parteistimmen zur Verfligung und miissen sich
daher bei der Stimmabgabe nicht mehr auf nur eine Partei festlegen. Sie kinnen die
fiinf Stimmen auch auf zwei oder mehr Parteien verteilen. Wer nur eine Partei unter-
stiitzen mochte, gibt ihr einfach alle fiinf Stimmen.

» Ersatzstimme: Sie kiinnen eine Ersatzstimme vergeben. Hat jemand mit den Partei-
stimmen fiir eine Partei gestimmt, die an der 5%-Hiirde scheitert, dann sind diese
Wihlerstimmen nicht verloren. Die Stimmen kommen jener Partei zu Gute, die der
Wihler bzw. die Wahlerin als Ersatzstimme angegeben hat. Wer nur grifiere Parteien
wiihlt, die voraussichtlich die Sperrklausel iberspringen werden, kann sich die Ver-
gabe der Ersatzstimme hingegen sparen.

* Verdnderbare Parteilisten: Sie kinnen die Kandidatenreihenfolge der Parteien verin-
dern, indem Sie die Kandidierenden durchnummerieren. So kiinnen Sie dariiber mit-
entscheiden, wer einen Sitz im Parlament bekommt. Man kann aber auch die Reihen-
folge der Partei unverdndert libernehmen. Wer Parteistimmen an mehrere Parteien
vergeben hat, kann bei jeder dieser Parteien die Kandidatenreihenfolge verdndern.

*  Mehrmandatswahlkreise: In jedem Wahlkreis
werden 3 bis 7 Abgeordnete direkt gewéhlt, die
den Wahlkreis dann gemeinsam vertreten. Insge-
samt wird es aber nicht mehr Abgeordnete geben
als bisher. Jede Partei kann mehrere Personen
aufstellen. Wie bei den verdnderbaren Parteilisten
kinnen Sie Ihre persénliche Rangfolge von Kan-

didierenden angeben. Wer dies nicht tun méchte, MEHR
kann auch einfach nur den Lieblingskandidaten DEMOKRATIE
bzw. die Lieblingskandidatin oder die Kandidie- BEIM
renden der eigenen bevorzugten Partei angeben. WﬁHLEH
Mehr Einfluss fiir

Bilrgerinnen und Birger

Auszdhlung der Stimmen

*  Priferenzwahlverfahren: Die Auszihlung der Wahlkreisstimmen und der verdnderten
Parteilisten erfolgt nach dem Prinzip der Ubertragbaren Einzelstimmgebung. Von
Kandidierenden, die keine Aussicht auf ein Mandat haben, wird lhre Stimme auf den
ndchsten Kandidaten bzw. die nichste Kandidatin lhrer persnlichen Liste {ibertra-
gen. Von Kandidierenden, die bereits ausreichend Stimmen haben und gewahlt sind,
wird ebenfalls ein Teil lhrer Stimme auf die ndchste Priferenz in lhrer Liste {iber-
tragen. So wird lhre Stimme effektiv auf die Liste Ihrer bevorzugten Kandidierenen
verteilt und es werden Verzerrungen vermieden.

*  Besseres Verfahren fiir die Sitzzuteilung: Das Verfahren fiir die Zuteilung der Sitze
an die Parteien wird auf Landesebene auf das Divisorverfahren mit Standardrundung
(Sainte-Lagug/Schepers) umgestellt, auf Bezirksebene in leicht modifizierter Form.

¢ Mehrheitsklausel: Eine Partei mit der absoluten Mehrheit der Stimmen bekommt in
jedem Fall die absolute Mehrheit der Sitze.

* Transparente Darstellung der Stimmenverteilung: Im amtlichen Wahlergebnis werden
sowohl die Stimmenzahlen der Parteien vor als auch nach Anwendung der Ersatz-
stimme angegeben.

Sonstiges

* Obligatorische Landeslisten: Parteien kinnen auf Landesebene nur noch mit Landes-
listen antreten, nicht mehr mit Bezirkslisten. Das heif3t, die Kandidierenden der Par-
teiliste stehen in ganz Berlin auf den Stimmzetteln, nicht mehr nur in einem Bezirk.

Bezirksebene

* Bei den Wahlen zu den Bezirksverordnetenversammlungen (BVVen) gilt das gleiche
Verfahren wie auf Landesebene. Jedoch gibt es hier keine Wahlkreise. Falls bei BVV-
Wahlen die 3%-Hiirde aus der Landesverfassung gestrichen wird, entfillt die Ersatz-
stimme.

Den vollstdndigen Wortlaut unseres Gesetzentwurfes finden Sie im Internet oder an einem unserer Infostdnde | www.besseres-wahlrecht.de

Kostenschitzung der Senatsverwaltung flir Inneres und Sport: Erhdhung der Stimmauszihlungskosten wegen
der Komplexitat der Stimmenverteilung um 17,5 bis 20 Millionen Euro, Erspamis durch die Reduzierung der Abge-
ordnetenzahl fiir fiinf Jahre um 10 bis zo Mandate, ca. £ bis & Mio. Euro.

Kostenschitzung der Trigerin: Einmalig bei der ersten Wahl werden sich Kostzn in Hihe von ca. 3.175.000 Euro
ergaben, regelmatig bei jeder Wahl belaufen sich die Mehrkosten auf ca. 5,9 Mio. Euro, Dig Einsparungen durch
die Senkung der Zahl der Abgeordmeten auf die verfassungsmdtig vorgesehens Zahl von 130 werden sich pro
fiinf Jahre auf ca. & - 8 Mio. Euro belaufen (10 - 20 Mandate weniger).

(Eine detaillierte Schitzung der Kosten, die sich aus dem newen Wahlrecht ergeben, finden Sie auf:

www.besseres-wahlrecht.de)
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