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Problembeschreibung

Bisher ist in Brandenburg fur Volksbegehren in &n15 Abs. 1, 17 und 18 Abs. 1 des
Volksabstimmungsgesetzes (VAGBbg) eine Amtseintnggpflicht festgelegt. Damit sind
die Voraussetzungen fir das Zustandekommen einelkshégehrens trotz des im
Landervergleich niedrigen Unterschriftenquorums.@80 Unterschriften, entspricht ca., 4%
der Wahlberechtigten) erheblich erschwert. Zwardimatniedrige Eingangshirde von 20.000
Unterschriften auf der ersten Stufe eines Volksheges (Volksinitiative) zu der beachtlichen
Zahl von bisher 20 zustande gekommenen Volksiiigat seit Einfihrung der
Volksgesetzgebung im Jahr 1992 gefuhrt, von demsres Volksinitiativen in die nachste
Verfahrensstufe, das Volksbegehren, gingen. Zustayjgkommen ist jedoch keines dieser
Volksbegehren. In drei Fallen wurden auf diesefeéSsogar deutlich weniger Unterschriften
als auf der ersten Stufe gesammelt. So ist es tletz seit fast 20 Jahren bestehenden
Volksabstimmungsgesetzes in Brandenburg bisher nmcaum Volksentscheid gekommen.
Eine von Mehr Demokratie durchgefiihrte Stddiemmt zu dem Ergebnis, dass dies vor
allem durch die gesetzlich vorgeschriebene resteakfmtseintragung zu erklaren ist. Sie
verkompliziert insbesondere flr Berufstatige soatte und kranke Menschen die Eintragung
in die in den Eintragungsstellen ausliegenden Woteiftenlisten durch weite Anfahrtswege
und limitierte Offnungszeiten erheblich. Dies gilesonders in einem Bundesland wie
Brandenburg, welches durch seine dinne Besiedetiwagakterisiert ist. Hier wird die
,Mobilitat (...) zu einer Vorraussetzung fiir die Stirabgabe? Auch im bundesweiten
Vergleich zeigt sich, dass die Erfolgsquote in Besldndern mit Amtseintragung signifikant
niedriger ist (36,1 Prozent), als in Bundeslandeitnfreier Sammlung (54,5 Prozeht)

Reformvorschlag
Wir schlagen vor, neben der Amtseintragung auch fléee Sammlung zuzulassen. Die
Unterschriftenprifung erfolgt nach Einreichung dérterschriften. Im Folgenden soll dies

zum einen durch das Entkréften der Argumente gégeffreie Sammlung und zum anderen
durch die Darlegung der Vorteile der freien Samrglbagrindet werden.

Argumente gegen die freie Sammlung

Datenschutz

Gerne wird das Argument des Datenschutzes vorgefyracn die freie Sammlung als
Mdoglichkeit auszuschlielien. Es wird kritisiert, slaslie unterschreibende Person im
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Unterschied zu Wahlen beobachtet werden kann bme.Unterschrift in Unterschriftenlisten
fur Dritte nachvollziehbar ist.

Diese Argumente verfehlen jedoch den Charaktefrdean Sammlung. Sie stellt keineswegs
eine Pflicht dar und ist als Ergdnzung zur Amtsamuing zu betrachten. Die
unterschreibenden Personen haben also immer di¢ Wakie ihre Unterschrift im Amt oder
im Rahmen der freien Unterschriftensammlung leistémd auch bei der freien Sammlung
obliegt es den Unterschreibern, ob sie Untersemiigten direkt auf der Stral3e
unterschreiben oder diese mit nach Hause nehmen amddie Initiatoren eines
Volksbegehrens schicken.

Weiterhin handelt es sich um Unterschriften fur dieterstiitzung eines Volksbegehrens.
Dies stellt noch keine Entscheidung in der Sachiessdar, sondern zunachst einmal nur die
Unterstitzung der Durchfiuhrung eines Volksentsawidiber den Gegenstand des
Volksbegehrens. Erst auf der Stufe des Volksenidsherfolgt die Entscheidung. Beim
Volksentscheid gilt dann selbstverstandlich dasZfpider geheimen Abstimmung.

Uberpriifbarkeit

Neben dem Datenschutz wird auRerdem die Schwigtrigke Uberprifbarkeit der in freien

Sammlungen zusammengetragenen Unterschriften mal#\rgument vorgebracht. Es wird

kritisiert, dass eine Manipulation mdglich wirde, miemand nachvollziehen kdnne, wie auf
der Stralle gesammelt wurde und ob unter Umstanderelme Personen doppelt

unterschrieben hatten.

Eine Uberprifung der gesammelten Unterschriftedefinn den Bundeslandern, in denen die
freie Sammlung zulassig ist (Berlin, Bremen, Hanghilecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen), selbstverstandlitiit.sDer einzige Unterschied zur

Amtseintragung bezieht sich darauf, dass dieseuiiemg nachgelagert stattfindet und nicht
schon zum Zeitpunkt der Eintragung. Es ist also almgcheinlich, dass Manipulationen in

groRerem Stil mdglich werden. In den Bundeslandardenen die freie Sammlung mdglich

ist, kam es jedenfalls bisher nicht dazu, wie dimefrage von Mehr Demokratie bei den

Landeswahlleitern ergab.

Sozialdruck - Belastigung

Ein besonderer Kritikpunkt ist der mdgliche Soziatk, der bei der Sammlung auf der
Stral3e entstehen konnte und durch den Blrger dedndirggt wirden, zu unterschreiben. Es
wird argumentiert, dass in kleineren Gemeindenjanen sich die Burgerinnen und Burger
untereinander kennen, der Erwartungsdruck so heghdass eine Unterschrift auch bei
gegenteiliger personlicher Meinung geleistet wirde.

Im Gegensatz zu diesen Behauptungen stehen abdfrfdierungen mit Volksbegehren in
anderen Bundeslandern. Bei der Unterschriftensamgiir das Berliner Volksbegehren zur
Offenlegung der Wasservertrdge musste z.B. kaunarjdnangesprochen werden, da die
Burger selbst informiert und motiviert waren underachreiben wollten.

Es gibt aber auch Beispiele, die die Wirksamkein v&ozialem Druck bei amtlicher
Eintragung demonstrieren. Insbesondere in kleinemikunen, in denen sich die Bewohner
bekannt sind, kann die Anwesenheit eines politischetsinhabers dazu fuhren, dass dessen
Position zum Volksbegehren das Unterschreibungsiterh beeinflusst. Nicht belegt ist
zudem, dass es bei den in freier Sammlung durchgefil kommunalen Birgerbegehren in
Brandenburg zu solchen Situationen gekommen ist.



Emotionale, unbedachte Entscheidungen

Gegner der freien Sammlung fuhren gerne an, dasBrdscheidung fur eine Unterschrift zur
Unterstitzung eines Volksbegehrens unmittelbar dardit unbedacht und emotional gefallt
werden wirde.

Am Informationsstand einer Volksinitiative habene dBurgerinnen und Birger jedoch
zumindest die Madoglichkeit, mit den Verfechtern einéolksinitiative ins Gesprach zu

kommen. Sie kénnen sich hier innerhalb einer @alten Diskussion eine eigene Meinung
bilden und diese zur Grundlage ihrer Entscheidumgéler gegen eine Unterschrift machen.
Auch fuhrt die Verpflichtung zur Angabe personerdgemer Daten wie Adresse und
Geburtsdatum bei vielen Birgern zu einer gewissersight, bei manchen sogar zu einer
Ablehnung bei der Abgabe einer Unterschrift.

Argumente fur die freie Sammlung

Offentliche Prasenz

Die freie Sammlung macht ein Volksbegehren in d&erdlichkeit sichtbar. Das Sammeln

von Unterschriften an offentlichen Platzen, auf aretaltungen oder auch im persénlichen
Umfeld verhilft einer Initiative und dem durch sagesprochenen Thema zu einer viel
groReren offentlichen Prasenz als dies durch dawige Verfahren der Amtseintragung

maoglich wére.

Anregung von politischen Debatterunter Blrgern

Durch die gréRRere offentliche Sichtbarkeit einagdaden Volksbegehrens, durch vielfaltige
Gesprachsanlasse an den Informationsstanden eirksiMtiative und durch die
Moglichkeit, im Freundeskreis Unterschriften zu sasn, wird die politische
Auseinandersetzung unter den Birgerinnen und Biirgemgeregt. Sie treffen ihre
Entscheidung fur oder gegen eine Unterschrift wamnitiir sich allein, sondern haben
potentiell die Mdglichkeit, sich mit dem Fir und &r eines Volksbegehrens auseinander zu
setzen.

Mehr Birgerbeteiligung durch Reduzierung des Aufwarmls fir die Eintragung

Die Ermdoglichung der freien Unterschriftensammlungrde fur viele Birgerinnen und
Birger die Eintragung erleichtern. Der Weg zum Awpningt fur viele Birgerinnen und
Birger, insbesondere in einem dinn besiedeltenh&tdand wie Brandenburg, einen
erheblichen Aufwand mit sich. Offnungszeiten undakmtswege konnen den Aufwand, eine
Unterschrift zu leisten, erheblich erhéhen. Alterd lkranken Menschen ist der Weg zum Amt
eventuell zu beschwerlich. Berufstatige konnen madhaufgrund ihrer Arbeitszeiten nicht
zu den Offnungszeiten im Amt erscheinen. SolcheariRéenen kénnen durch die Einfiihrung
der freien Sammlung neben der Amtseintragung Ubeaen werden.



Die Option der Briefeintragung

Die Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Junsin und Juristen (ASJ) hat auf ihrer
Landeskonferenz Brandenburg am 24. April 2010 Hesskfl, die Landesregierung
Brandenburg und die SPD-Landtagsfraktion aufzuferddas Verfahren zur Unterstitzung
von Volksbegehren im Zuge der Novellierung des ¥abstimmungsgesetzes Brandenburg
zu erleichtern. Die ASJ schlagt vor, daske, Eintragungsberechtigten kinftig auch durch
einen beim Landesabstimmungsleiter und den Gemeindmline abrufbaren
Eintragungsschein ihre Unterstitzung des Volksbegeh erklaren kdnnen (,Brief- und
Online-Unterstitzungsscheirt?)

Mehr Demokratie unterstitzt diesen Vorschlag, weitor allem mit Blick auf Menschen mit
eingeschrankter Mobilitéat eine erhebliche Erleiclwg darstellt. Dies gilt aber nur dann,
wenn ein Eintragungsschein unburokratisch ertaidwe.B. durch e-mail-Anforderung, bzw.
von der Homepage der zustandigen Behorde herutdadegewerden kann.

Mithilfe der Briefeintragung allein kann aber keiledendige politische Auseinandersetzung
zwischen den Blrgerinnen und Birgern angeregt wemlie dies durch eine freie Sammlung
ermoglicht wird. Aul3erdem wird durch die Briefeagung zwar die Eintragung fur die
Birger erleichtert, nicht aber die Mdglichkeitemn thgtiatoren von Volksbegehren verbessert,
die Burger direkt anzusprechen und um die Abgater éinterschrift zu werben.

Zusammenfassung

Die hier dargelegten Argumente entkraften die Bedergegenuber der freien Sammlung und
bestarken unseren Vorschlag, diese neben der Artregiing im Volksabstimmungsgesetz
zu verankern. Bisherige Hindernisse, die die Biogmiligung einschranken, kénnen so
abgebaut werden. Zugleich kann durch die gro3erkentiithe Sichtbarkeit eines
Birgerbegehrens die politische Auseinandersetzumgruden Birgerinnen und Birgern
angeregt werden. Eine Einfuhrung der Briefeintragumder Form, dass Eintragungsscheine
per e-mail beantragt bzw. im Internet heruntergafadverden kénnen, wird von Mehr
Demokratie ebenfalls unterstitzt. Sie stellt abee eusatzliche Eintragungsmadglichkeit dar
und kann die freie Sammlung nicht ersetzen.
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