MEHR DEMOKRATIE Hi

Birgerhaushalte in den Berliner Bezirken

Im Bezirk Lichtenberg wurde 2005 der erste BerliBargerhaushalt durchgefiihrt und gilt seitdem
deutschlandweit als Leuchtturmprojekt. Es folgtentere Bezirke wie Marzahn-Hellersdorf oder
auch Friedrichshain-Kreuzberg und Charlottenburgéfsdorf, in denen Birgerhaushalte
begonnen und aus verschiedenen Griinden wiederseatigerurden. Nach den Wahlen zu den
Berliner Bezirksverordnetenversammlungen im Sep&r2ab11 wurde gleich in mehreren
Zahlgemeinschaftsvereinbarungen erklart, einen &tagshalt zu installieren. In Friedrichshain-
Kreuzberg tagt zurzeit eine Arbeitsgruppe untemtkung von interessierten Birgerinnen und
Burgern, um das Verfahren besser auszugestaltedam8urgerhaushalt neu aufzulegen. Auch
Mehr Demokratie ist in dieser Arbeitsgruppe vednetUnd auch in Charlottenburg-Wilmersdorf,
Tempelhof-Schéneberg und Marzahn-Hellersdorf wivdridie Neuauflage beziehungsweise
Einfuhrung eines Birgerhaushalts diskutiert.

Mit dem Birgerhaushalt erhalten die Einwohnerinmed Einwohner die Mdglichkeit, aktiv mit
Vorschlagen und Ideen an der Gestaltung des Haashedr Kommune mitzuwirken. Der
Grundgedanke dabei ist folgender: Wenn die Biurgenrund Birger in die Lage versetzt werden,
mitzubestimmen, wie die 6ffentlichen Gelder verweingderden, verringert dies die Kluft zwischen
Politik, Verwaltung und Birgerschaft. Das WissenBérgerinnen und Burger bei der
Haushaltsplanung ist sehr nitzlich, da die Menseusnder alltaglichen Erfahrung heraus die
Probleme vor Ort kennen. Sie wissen, welche Diregbassert oder anders geldst werden kdnnen.
DarlUber hinaus fuhrt der Burgerhaushalt zu mehnsyarenz bei der Haushaltsaufstellung. Den
Einwohnerinnen und Einwohnern werden dadurch sow@RAusgaben als auch die Einnahmen
eines Bezirks verdeutlicht. Durch die Mitspracharkaomit auch Akzeptanz fir schwierige
Entscheidungen erzeugt werden.

Kosten

50.000 € pro Jahr sollten ausreichen, um in eir@miKune mit mehr als 250.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern einen gut funktionierenden Burgeshait durchzufihren. In Lichtenberg wurden
bis 2009 jahrlich etwa 70.000 € ausgegeben. DiBtgroKosten verursachten dabei das Internet
(25.000 €) und das Porto fiir die Haushaltebefrag8ad@00 €). In 2010 wurde die
Haushaltebefragung auf E-Mail umgestellt, so déassliesen Kostenpunkt nur noch 7.000 €
anfielen. An dieser Stelle muss gesagt werden, ldaktenberg ein breites Spektrum von
Mafinahmen durchfihrt. Die Kosten lie3en sich dwehiger Mal3nahmen, die in Lichtenberg
allerdings zu der guten Beteiligung gefuhrt halvarth reduzieren. Aul3erdem sei erwahnt, dass
Lichtenberg vor allem in der Anfangsphase auf Fayeleer zuriickgreifen konnte.

Auf das Wie kommt es an

Wie bei allen Beteiligungsverfahren kommt es beiimg@rhaushalt auf die Ausgestaltung des
Verfahrens an. Dabei tauchen viele Fragen auf:

* Welcher Teil des Haushalts steht Giberhaupt zur eba

* Wie wird der Burgerhaushalt bekannt gemacht?

* Welche Informationen stehen den Burgerinnen und&iir zur Verfligung?

* Wie kdnnen die Vorschlage und Praferenzen eindareierden?

* Wie ist fur ausreichend Kommunikation zwischen A&teuren gesorgt?



« Wie ist der Burgerhaushalt in die Haushaltsauistgjleingebunden?

* Wie ist gewéhrleistet, dass der Prozess evalumettweiterentwickelt wird?

Kriterien fir einen guten Blrgerhaushalt

Im Folgenden finden sich Kriterien, an denen sichBairgerhaushalt orientieren sollte. Die
Verweise auf den Blrgerhaushalt in Lichtenberg sisd/orschlage zu verstehen, die dazu
beitragen, dass ein Burgerhaushalt gut funktioni&san.

1. Der Bezirkshaushalt wird fiir die Einwohnerinnen und Einwohner verstandlich
aufbereitet. Das gilt fir die Einnahmen- und fur die Ausgabenseite.

Die Einbindung der Blrgerinnen und Burger in diaisfaltsaufstellung setzt voraus, dass sie den
Haushalt verstehen. Ihnen sollten die EinnahmenAusdiaben in den einzelnen Bereichen in
groben Zigen verdeutlicht werdarorbildlich ist hier das Projektrww.offenerhaushalt.deHier

wird der Bundeshaushalt in einer Baumstruktur datedke. Dadurch wird das Verhaltnis von
Einzelposten zum Budget einzelner Ressorts und@esamthaushalt verdeutlicht.

2. Der Burgerhaushalt soll in den reguldren Haushaltspzess fest eingebunden sein.

Eine Beschréankung auf regionale Budgets fur dizednen Ortsteile (z.B. Kiezfonds) reicht nicht
aus. Es sollten Vorschlage zum gesamten HaushgkerEicht werden kdnnen, die dann in den
regularen Prozess der Haushaltsaufstellung eiefieRur so findet eine bezirksweite Diskussion
zwischen den Burgerinnen und Birgern statt. Ihnerden somit die Mdglichkeiten und auch die
Grenzen des Bezirkshaushalts bewusst gemacht.

Da die Umsetzung von angenommenen Vorschlagen taitorehrere Jahre dauern kann, hat man
in Lichtenberg ergédnzend Kiezfonds in einer Gesaheh/on 65.000 € eingerichtet. Jeder Stadtteil
hat so 5.000 € furr kostengtinstige und leicht unzesele Vorschlage zur Verfiigung. Uber die
Vergabe entscheidet eine Burgerjury. Auch in Fratdhain-Kreuzberg wird dieses Mischmodell
zurzeit diskutiert.

Der Burgerhaushalt sollte folgendermalf3en in dersHaltsprozess eingebunden sein: Die
Vorschlags- und Bewertungsphase endet spatestengepianten Zeitpunkt des
Eckwertebeschlusses des Bezirksamtes. Die Vorseintdigder besten Bewertung flie3en in den
weiteren Aufstellungsprozess ein. Darauf folgenitptas Bezirksamt die Vorschlage ernsthaft und
wohlwollend auf ihre Umsetzbarkeit und lasst siénsden Aufstellungsprozess einflie3en.
Schnellstméglich nach Beschluss des Haushalts digctBezirk legen
Bezirksverordnetenversammlung und Bezirksamt tramesp und umfassend Rechenschaft tber
ihre Entscheidung zu den einzelnen Vorschlagen ab.

3. Der Burgerhaushalt soll alle steuerbaren Leistungenles Bezirks zum Thema haben.

Ein grol3er Teil der Ausgaben im Bezirk ist reclitlgebunden. So entfielen in Lichtenberg 2010
nur 38 Mio. € (von insgesamt 640 Mio. €) auf stbaee Leistungen. Diese sind theoretisch frei
verfugbar, was aber nicht bedeutet, dass diesea@éir die Vorschlage der Burgerinnen und
Birger reserviert ist. Die Bezirksverordnetenvensdinmg entscheidet letztlich dariber, welche
Vorschlage in welchem Umfang im Haushalt Berlcksyeimg finden.

4. Der Burgerhaushalt ist ein institutionalisiertes Vefahren und sollte jahrlich stattfinden.

In allen Kommunen mit erfolgreich laufendem Burgarshalt findet dieser im jahrlichen Turnus
statt. Gerade durch die turnusméaiige Wiederholatgjeht eine gewisse Verlasslichkeit fir die



Birgerinnen und Burger. Die Einbindung der Einwahn
in die Kommunalpolitik wird zur Selbstverstandlighk
Versuche, den Burgerhaushalt in mehrjahrigem Alaistar
durchzufiihren, sind hingegen mehrfach gescheitert
(bspw. in Bergheim und Hamburg).

Obwohl die Zuweisung der Mittel durch das
Abgeordnetenhaus im Rahmen eines Doppelhaushalt:
erfolgt, wird in Lichtenberg im zweiten Haushaltsja
eine Anpassung vorgenommen, so dass die Vorschlag
der Burgerinnen und Burger auch dort einflie3eniein

5. Zur Gewahrleistung eines transparenten,
burgernahen und praktikablen Verfahrens soll
eine mit Vertretern der Zivilgesellschaft, Politik
und Verwaltung besetzte Arbeitsgruppe gebildet
werden, die den gesamten Prozess ehrenamtlich
begleitet und berat.

Vor allem in der Anfangsphase aber auch zu einem
spateren Zeitpunkt besteht erfahrungsgemalr viel
Anpassungsbedarf, damit sich der Birgerhaushalt
beispielsweise besser in das Verwaltungshandefiigin
oder die Beteiligung seitens der Blrgerschaft erhéh
wird. Das Verfahren sollte wahrend des laufenden
Prozesses und nach Abschluss von Politik, Verwgltun
sowie Burgerinnen und Birgern gemeinsam diskutiert
und Verbesserungen auf den Weg gebracht werden.

So wurden in Lichtenberg verschiedene MalRnahmeén «
nach und nach eingefihrt. Um beispielsweise die
Beteiligung zu steigern, hat man sich fur einen
\otierungstag entschieden, an dem die Verwaltwig a
Offentliche Platze, in Einkaufszentren etc. geht,die
Birgerinnen und Birger vor Ort abstimmen zu lassen

6. Der Birgerhaushalt soll eine 6ffentliche
Diskussion und Gewichtung aller Ideen beinhalten.

Der Birgerhaushalt von Porto Alegre

Das im Sud-Osten Brasiliens gelegene
Porto Alegre (1,4 Millionen EW) gilt als
Mutter der Beteiligungs- bzw.
Burgerhaushalte. Korruption und
Misswirtschaft fihrten Ende der 1980er
Jahre dazu, dass so gut wie kein Geld fur
Investitionen mehr vorhanden war. Als
Reaktion darauf wurde 1989 neben der
Erneuerung und Umstrukturierung der
Verwaltung vor allem eine
basisdemokratische Neuorganisation von
Entscheidungsprozessen vorgenommen.
Der Birgerhaushalt war Teil dieser
Malnahmen.

Mittlerweile werden in allen 17

Stadtteilen Birgerversammlungen
durchgefuhrt, in denen relevante Themen
diskutiert und per Abstimmung Prioritaten
festgelegt werden. Durch die
Versammlungen gewahlte Delegierte sind
fur die Ausarbeitung der Vorschlage zu
den einzelnen Themen zustandig. Zudem
gibt es einen Rat fiir den Birgerhaushalt,
welcher die Prioritaten der Stadtteile nach
den zur Verfligung stehenden finanziellen
Mitteln einteilt und dafiir zu sorgen hat,
dass diese Prioritaten in den Haushalt
aufgenommen werden. So wird die
Verwaltung bei der Planung unterstitzt als
auch bei der Umsetzung kontrolliert, da
der Rat ein Mitspracherecht bei der
Vergabe o6ffentlicher Giiter besitzt.

Aufgrund des enormen Erfolgs des
Birgerhaushalts (Riickgang der
Korruption und der Sterblichkeit,
Verbesserung der 6ffentlichen Dienste und
der Versorgung) wurde dieser 1999 auch
im Bundesstaat Rio Grande do Sul (10
Millionen EW) eingefihrt.

Entscheidend beim Burgerhaushalt ist, dass nichtlielMerwaltung eine Rickmeldung der
Biurgerinnen und Burger uber ihre Prioritaten erl&dtsollen vor allem auch die Burgerinnen und
Birgern miteinander ins Gesprach kommen. Nur seetesie das Fur und Wider der einzelnen
Vorschlage kennen und haben die Mdglichkeiten, snden ihren Ideen zu Gberzeugen. Die
Diskussion wird auf verschiedenen Ebenen — onlirekaffline — ermaéglicht.

7. Der Birgerhaushalt soll durch die Nutzung von versiiedenen und niedrigschwelligen
Beteiligungsmoglichkeiten méglichst vielen Menschegine Teilnahme ermaéglichen.

Wichtig ist, dass alle Burgerinnen und Burger diégWichkeit bekommen, sich in das Verfahren
einzubringen. DarlUber hinaus ist eine mdglichstehBateiligung winschenswert. Um diese zu
erreichen, sollten mehrere Kanale angeboten wetderdie Blrgerschaft zu erreichen und um
ihnen eine Plattform zu geben, miteinander ins @&spzu kommen.



In Lichtenberg wurden verschiedene Malinahmen defdhg, um eine méglichst gute Beteiligung
zu erreichen. Die Malsnahmen wurden nach und nagefihrt, so dass die Beteiligung sich von
Jahr zu Jahr erhoht hat. Beim Burgerhaushalt 2@b&mrund 8.000 Burgerinnen und Burger
abgestimmt.

Die Burgerinnen und Burger konnten sich bisher ddwaf Stadtteilkonferenzen einbringen als
auch im Internet Vorschlage einreichen, diskutianed dariber abstimmen. Zusatzlich erhielten
25.000 (10 %) nach dem Zufallsprinzip ausgewahtedhalte per Post die Mdglichkeit,
teilzunehmen. Es konnten jederzeit Vorschlage pktalt, Post oder personlich auf dem Blrgeramt
eingereicht werden. Und darUber hinaus hat die &g, wie oben bereits erwéahnt, einen
\otierungstag durchgefihrt. Es gibt dariiber hirgine Vielzahl von Einrichtungen wie
Stadtteilzentren und Quartiersmanagement, die elaBntmachung des Burgerhaushalts in ihren
Stadtteilen beitragen kénnen.

8. Der Bezirk soll Rechenschaft dartiber ablegen, wie inden Vorschlagen umgegangen
wurde.

Fur die Bereitschaft, an folgenden Blrgerhaushadgrunehmen, braucht es ein transparentes
Verfahren vor allem im Hinblick auf die Umsetzungy 8orschlage. Nicht die Blrgerinnen und
Birger sondern die Bezirksverordnetenversammlutgcbaidet dariiber, welche von den
Birgerinnen und Burgern priorisierten Vorschlagdem Haushaltsplan aufgenommen bzw. nicht
aufgenommen werden. Am Ende des Verfahrens saditBerirksvertretung Stellung dazu nehmen,
warum die Vorschlage umgesetzt bzw. nicht umgesetrtien. Dies kann Uber Veranstaltungen in
den Stadtteilen oder schriftlich auf der Internigserfolgen. Es ist zu empfehlen, die konkrete
Umsetzung ebenfalls sichtbar zu machen, um digifd@erung mit dem Birgerhaushalt auf allen
Seiten zu fordern. In einigen Stadten wurden belspieise Plaketten an Parkbadnke angebracht,
wenn sie als Ergebnis eines Blrgerhaushalts aeftjesturden.
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